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A szakmai agazatokra épiild miikddési folyamatok elemzése sziikségessé teszi a cél- és eszkdzrendszer
vizsgélatat. Ha a folyamat elemzése a kitlizott célt eredményezi, akkor megéllapithat6, hogy a folyamat
pozitiv tartalma és formaja megfelel az elvartaknak. Ha nem, akkor megkeresendd az a szakasz, vagy pont,
ahol korrekcioval be kell avatkozni a helyes mikodés helyreallitasa érdekében, vagy teljesen 0j érdemi
valtoztatasok kidolgozasat ¢s bevezetését kell megfontolni. Mindig fontos kérdés, hogy kié a feleldsség és
kinek a feladata ennek az elvégzésére? Milyen kovetkezményekkel jar ennek elmulasztasa? Van -e terv és
szakmai lehetdség, nyomaték, eréforras és hatalom a valtoztatasokhoz? Maga a folyamat elég rugalmas -e?
A miikodési zavarok esetén lesz-e clegendd id6 azok felfedezésére és a sziikséges beavatkozasok
elvégzésére? Az ezekkel kapcsolatos kérdésekre -kordbbi eldadasi anyagainkban- mar tbbszor probaltuk
rairanyitani a figyelmet, mivel ezek a kozlekedés megoldando és tisztdzandd problémai. A fontos és dsszetett
kérdésekre az egyre inkédbb siirgetd jellegiik miatt tériink vissza.

1. A tarsadalom altal meghatarozott célok és az
ezekbdl szarmazé komplex feladatok végrehajtasa, az
iranyitas miikodést biztosité szuperrendszer tervezése

Az allami irdnyitas csak akkor lehet eredményes, ha ez
elézetesen egyeztetett alapokon nyugszik és felépitésben, a
feladatokra nevesitett agazatok tartalmi ¢és mikdodési
torvényszerliségeinek betartasaval torténik. Figyelembe
kell venni az 4gazati specialitisokat a rendszer
miikddésének megtervezésénél és a szervezeti rendszer
kialakitasanal.

Az allam, mint szuperrendszer, a tarsadalom irdnyitdja.
Megszervezi az iranyitasi funkcidkat, a miikodtetést
elrendeld torvényeket, szabalyokat és azok ellenérzését, a
meghatarozott feladatok folyamatos végrehajtasanak
érdekében.

Az allamszervezeti folyamatok ellatasa, hasonldoan minden
folyamathoz, (pl., egy termékgyartasi folyamathoz is),
aprolékos és bonyolult tervezési eljarassal kezdédik. A
tervezés pedig a cél kitlizése alapjan, a feladatok
meghatarozasa és az aktualis, informaciok beszerzése. A
tarsadalmi Ujratermelés bonyolult és mélyrehato tervezési
eljarast igényel, csak ez esetben lehet a tarsadalom
mindenkori allapotat és helyzetét értékelni, (Tanczos
Léaszloné- Bokor Zoltan 2008.)

A terv az etalon, amely a szdmonkérést és az
Osszehasonlitast teszi lehetdvé. A tervezési folyamat olyan
szakmai grémium csapatmunkajat igényli, amelynél a
résztvevok tokéletes ismerik az agazatot és magasszintii
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szakmai  tuddssal és tudomanyos  ismeretekkel
rendelkeznek. A mai bonyolult és cstucstechnologiak
jellemezte vilagunkban nem lenne szabad a tervezés
helyett programnyilatkozatra épiteni a tarsadalom
mitkodését és a miikodtetést biztositd szervezeti haldzatot.

A program kihirdetés nem terv, az csak -tételezziik fel
joszandéku - elképzelés. Ha ezt a folyamatot egy
termékgyartd cég esetére adaptaljuk, tigy azt jelenti, hogy
még csak a termék nevét, céljat ismerjik, de mar
létrehozunk egy komplett szervezeti rendszert és azok
vezetdit. Es ez az, ami csak lojalitasi alapon miikodhet,
nélkiilozve akar a teljes szakmaisagot.

A tarsadalmak miikodési koriilményei korunkban
dinamikusan valtoznak 1. dbra. Ezért a tervezésnél az
allando értékek mellett a tobbvaltozatl tervezésre kell
torekedni, arra, hogy az ,,A” terv mellett a ,,B”, vagy akar
,,C” tervek is a fiokba keriiljenek.

A rendszervaltast kovetden a telepiilési tervek elokészitése,
elkészitése orvendetes iitemben folytak. Megtorténtek az
Heroségek és  gyengeségek” felméréseire kiterjedd
vizsgéalatok is. Ilyen és ennek konkrét elvégzése nem
nélkiilozhetd a kozosségeket érintd szervezeti - ¢és
rendszertervezéseknél.

A tarsadalmi részérdl a kozlekedésre vonatkozo elvarasok
és azok alapjan a miikddést biztositdo folyamatok és
rendszerek néhany jellemzdir6l és allapotarol az
alabbiakban foglaljuk dssze a gondolatainkat.
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2. A Kkozlekedés célja, szerepe a tarsadalomban és a
tarsadalmi djratermelés kapcsolati rendszerében.

A kozlekedés célja: személyek és aruk biztonsagos eljuttatasa
rendeltetési helyiikre, a gazdasdgossag és a legkisebb
kornyezetkarositdas  szempontjainak  érvényesitésével. A
kozlekedés tehat helyvaltoztatas. Tudatos helyvaltoztatas az
erre a célra kialakitott kozlekedési palyan, a kozlekedésre a
funkcionak megfelelden, biztonsagosan, kialakitott eszkdzzel,
melyet a palya, jarmli, az idGjarasi és forgalmi
torvényszeriiségek tudatos felismerésére és az ennek nyoman
meghozandd helyes dontések végrehajtasara kioktatott vezeté
iranyit. Barmelyik elemnek a statikus, vagy dinamikus
szakaszban jelentkezd hibaja balesetet, vagy ,.csak” anyagi
kart okozd kovetkezményeket jelent és a kitlizott tarsadalmi
cél elérését veszélyezteti.

A kozlekedés mindsége, hatékonysaga és szervezettsége,
stratégiai alapjai a tarsadalom minden ujratermelési ¢és
fenntarthatosagi folyamatanak. A logisztika magas szinvonala
gyakorlasa az elsddleges fontossagu feladatok ko6zott van,
mivel az aru- és személyszallitasi koltségek a termékek és
szolgaltatasok Osszkoltségeknek akar 40%-at is kitehetik, a
forgalomban bekovetkezd balesetek megelézése, a biztonsag
megteremtése és fenntartdsa pedig — bar koltséges — de minden
tarsadalom alapvetd térvényi és humanitarius felelssége.

A Dbaleseteknek nemcsak egészségiigyi vonzata van (halal,
rokkantsag, fajdalom, szenvedés, lelki sériilés), hanem igen
sulyos pénziigyi kdvetkezménye is, mely megjelenik az anyagi
karok mellett az egészségiigyi szocialis ellatasban is. A direkt
¢és indirekt koltségeket is figyelembe véve milliardok vesznek
el balesetek kovetkeztében évente. A kozlekedés telepiilési
hatarokon talnyuld egységes iranyitasi, szabalyozasi és
szervezési rendszert igényel, hogy teljesiteni tudja a vele
szemben megfogalmazott elvarasokat,( 6/1998(II1.11.)
KHVM rendelet).

A szabalyozasokra és a menedzselési folyamatokra ebben a
szervezeti rendszerben kiemelked6 szerep harul az allamra.

A kozlekedési komplex folyamatban lehetnek piaci elven
miik6do6 szakaszok, de a tarsadalgp
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¢és folyamatos fenntartdsa, valamint a kozlekedésbiztonsag
érdekében torténd intézkedések megtervezése €s a végrehajtas
feliigyelete, ellendrzése hatosagi jogkoroket igényel. Maga a
folyamat statikus és dinamikus szakaszok egymassal
szervesen Osszefliggd egésze. Statikus elemek a forgalmat
megeldz06 €s az azt kdvetd szakaszok. A forgalom, dinamikus
allapota a folyamatnak. A folyamat megtervezése fontos
feladatat képezi az irdnyitast végzd szervezetnek. Ha a
tervezés szakmai és nemcsak hatalom vezérelt, az alabbi
tervrészeket tartalmazza, 2.abra.

. A célbdl kiindulva, a tervezés els6 1épése a feladatok
meghatarozdsa. A célt a tarsadalom, vagy nevesitve a
mindenkori hatalom tiizi ki, a feladatok meghatarozasa
idealis esetben szakmai kompetenciat képez. A feladatok a
végrehajtasukhoz  sziikséges tevékenységek részletes
felsorolasat, feltérképezését igénylik.

e A konkrét feladatok és tevékenységek ismeretében
valik lehetové a szervezeti rendszer meghatarozasa.

e A feladatok végrehajtasdhoz sziikséges konkrét
tevékenységek szambavétele utan kovetkezhet a szervezeti
struktara és hierarchia meghatarozasa.

e  Ezutan kovetkezhet a feladatok végrehajtasdhoz a
feltételek megteremtése.

e A szervezetek és strukturak kialakitasa utan meg kell
tervezni az egyes elemek kozotti belsé kapcsolatrendszert
¢és az informacios adatkapcsolatokat.

Ezt koveti a kiilsé kapcsolatrendszer szambavétele és
formajanak, tartalmanak meghatarozasa.

CELOK

kitiizése

FELADATOK
pontositasa_ kiegészitése

FELADATOK

meghatirozdsa

KORREKCIOK

SZERVEZETEK
megtervezése

FELTETELEK
Biztositdsa
(személyi-targyi)

ELLENGRZES

MUKODTETES
2. dbra

A folyamattervezéssel kapcsolatos szempontok:
A Wikipédiabdl, a szabad enciklopédiabol idézziik a
kozlekedés fogalmara vonatkozo alabbi meghatarozast:

3. A kozlekedési alagazatok és a folyamattervezésiik
soran érvényesitendo feladatok

A kozlekedés olyan gazdasdgi szolgaltato tevékenység,
amely személyek és aruk szallitasat végzi el, kilonbozo
miszaki eszkozokkel. Agazatai: kozuti kozlekedés, vastti
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kozlekedés, 1égi kozlekedés, vizi kozlekedés (hajozas),
sodronykdtélpalya (libegd), vezetékes szallitas., 3. abra.

Akdzlekedési agazat altalanos bemutatésa az elzo fejezetek tiikrében.
A kozlekedési agazat komplex tevékenységi teriiletei,

szervezeti felépitése ., |oqfos i
Szakaganként  irinyés
bontashani _ tervezési
- lha'tosyayg\l tevékenységek ~ oordinacids
- iranyitasi ~ jogalkotasi
~ ellendrzési ~ fellgyele
- koordingcids _ ellenérzési tevékenységek
- jogalkalmazoi
Szabalyozas, Palyatol fliggetlen:
Felug’yeleti ~ jérmil gyértés
Palyatsl liggs: Engedélyezés ~ fefeszlés
- igazgatasi - ~ fenntartés és
~ feflesztési lizemeltetés
— fenntartési és s - jé'rm[i'vezeté
lizemeltetés U kepzés,
- koordindcios ': wzsgsaztgtas,
- adatgy(ités- ” eIIgnyorzes L
kezelés g — szdllités, logisztika
N
>

NYILVANTARTAS (ADATBANK)

BALESETI ELEMZES, VISSZACSATOLAS
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manyza-
tok
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Vasit | Viziigy / MALEV

Kozlekedési Hatosag
Utiigyi
Gépjarmi,
Képzési,
Hajozasi,

S
z
a
k
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\ Repiilési 9

Kiils6 kapcsolati rendszer:
Rendarség,

Egyéb rendészeti szervek,
Tarsadalmi, érdekvédelmi
szervezetek

Korményhivatalok

3.dabra
Térszerkezetét tekintve lehet, helyi (varosi), helykozi,
elévarosi, tavolsagi, kontinentalis és interkontinentalis.
A kozlekedés tagabb értelemben intézmények és eszkozok
Osszessége is, amely személyek, javak ¢és hirek tovabbitasara
szolgalnak. Céljuk, tizleti érdekben miivel6dési, vagy politikai
tekintetben sziikséges kapcsolatokat megvaldsitani, ill.
lehetévé tenni.
Azért, hogy a kozlekedés a rendeltetésének megfelelhessen
sziikséges a kozlekedési eszkozgket , hajok, vasutak
épiteni és kozlekedési intézmé S@A@%S
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hajozas, repiilés) felallitani. A kozlekedési agazatot a
tarsadalom mikodésének egyik alappilléreként szamos
specialis tulajdonsag jellemzi. A helyvaltoztatas modja szerint
alagazatként miikodik az utiigyi, hajozasi, légi és vasuti
szallitas. A kozos tevékenységet, a logisztika kapcsolja dssze.
Mivel, barmelyik elem veszélyes iizemnek mindsiil, igy a
biztonsagi kdvetelmények teljesitése terén is azonos az elvaras
a mukodésiikkel kapcsolatban.

Ko6z0s tovabba az is, hogy a szallitasi folyamatot ugyanugy
statikus és dinamikus szakaszok alkotjak, €s a teljesitéslikhoz
vezetd,eszkdzok és infrastruktura sziikséges. Az alagazatok
miikodésének soran olyan adatok keletkeznek, amelyekkel az
informaciods lancba bekertilve segithetik egymast.
Tevékenységeik a szallitasi folyamatban abban kiilonboznek,
hogy a személyek ¢s aruk rendeltetési helyiikre juttatasa soran,
a tevékenység palyahoz kotott-e vagy sem. Mindegyik elem
eszkozigényes. Az eszkozok biztositasa a tevékenységek
alapfeltétele. Statikus ¢és dinamikus szakaszok alkotjak
¢letciklusukat. Bar, a konkrét szallitasi tevékenységet a
dinamikus szakasz jelenti, kiilonosen veszélyes helyzetet a
statikus allapotok, a tervezés, a gyartas, a javitas, illetve az
ellendrzés nem megfeleld mindsége, vagy hibaja okozza a
forgalomban. A veszélyes tlizem jelleg miatt, kiilonds
hangsullyal birnak az irdnyitasi és szabalyozasi elemek, a
statikus, és a dinamikus szakaszokban is. Szigoru eljarasi rend
és protokoll, magas szakmai felkésziiltség és tudas a
kovetelmény az iranyitasban és a végrehajtasban.

A f6 cél és feladat, az aruk és a személyek biztonsagos
eljuttatasa a  rendeltetési  helyiikkre. A  lehetdségek
megvalasztdsa egyrészt az igényvezéreltségbdl, masrészt a
gazdasagossagi torekvésekbdl adodik. A szallitdsi mod
meghatarozasanal fontos szerepet jatszanak a szallitandd

anyag mennyiségi, mindségi, tulajdonsagi, tovabba a
legkisebb  kornyezetkarositds  kdvetelmények is. A
megvalasztdsi szempontnal fontos szerepet jatszik az

energiaellatottsag ¢s ar kérdése is.

Ezt figyelembe véve, a mindenkori eseményeket és egyéb
befolyasolo tényezdket a kormanyok arpolitikai intézkedései
szabalyozzak.

Kiilonos jellegzetessége a kozlekedési agazatnak a hajozas,
ahol a vizi utak kezelGje a viziigy, a szallitds viszont a
kozlekedési tarca kompetencidja. Ez magaban foglalja a
szallito, vagy kedvtelést szolgalo eszkozoket ugyanugy, mint
ahogy a vezetd, vagy kiszolgald személyzettel kapcsolatos
feladatokat is.

Maga a folyamat kapcsolodik a kozati kozlekedéshez,
amennyiben a kikotok és egyéb vizi létesitmények elérése,
megkozelitése kozaton torténik. A hajézasnal az eszkézok
engedélyezésével, valamint a  kozlekedésével és
biztonsagaval kapcsolatos szabalyozasi feladatok a
kozlekedési tarca kompetencidjaba, a hajozasi utvonal a
viziigy hataskoérébe tartozik.

Maga a szallitas vegyes, allami ¢és vallalkoz6i forméaban
torténhet, de a szabalyozas és irdnyitas allami felelésség. A

hajézasi tutvonal 4llapota tobb, akar gyorsan valtozo
koriilmény fiiggvénye.
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Az ttvonal biztonsagaért és allapotaért felelos alagazat és

a kozlekedési alagazat folyamatos kapcsolatinak,
informacidcseréjének aktualis kényszere miatt
kialakitandé  térinformatikai rendszer a  kozuti

adatbankhoz csatlakozva, az irdnyitas, tehat az allam
feleléssége. Sajnos e téren silyos hianyossagként felrohato,
hogy kozos informaciés rendszer jelenleg hidnyzik.
Nemhogy a Kiilonb6z6 alagak kozotti rendszerkapcsolat
nem all rendelkezésre, de a koziti alagazat orszagos és
telepiilési adat nyilvantartiasara és eseményrogzitésére
sincs egységes rendszer Kkifejlesztve, az 6nkormanyzatok
dontd  tobbségében pedig még az eléirt alap
nyilvantartasok sem allnak rendelkezésre,

Ahol pedig van ilyen, egyéni fejlesztésii, azoknal kapcsolatot
nem lehetet teremteni az adatallomanyok ko6zott.

Az ellendrzésben nagy szerepet jatszo renddrségi kapcsolat,
mint kiilsé partner kapcsolat, szintén hianyzik az informacios
lancbol.

Mint ahogy az a 3. &bran lathat6, a kozlekedési alagazatok
kapcsolati rendszeriikben €s szervezeti felépitésiikben fontos
szempont az dgazati rendszerben betdltott szerep. Ha tehat egy
dgazati rendszerben valtoztatast tervez, vagy rendel el az
agazatot iranyitd szervezet, Ugy az egész rendszer
mitkodésében okozott dominohatassal kell szamolni. Jo
estben, csak az informacidés rendszert, maskor a teljes
rendszert érintd hatasokat kell korrigalni.

Az egységes kozlekedési rendszerek és a miikodést biztositd
kapcsolatok. (Kalincsdk Istvan Az egységes kozlekedési
nyilvéantartasi rendszer szerepe €s elemei)

A kozlekedés szakmai irdnyitdsa az allamhatalmi besorolastol
fliggetleniil, a szakagi minisztérium torvényben deklaralt
feladata. Az irdnyitas: feladatok végzése és elvégeztetésének
folyamata.

E folyamat dontések sorozata altal realizalodik. A dontések
csak naprakész, elegendé ¢és teljes korti informaciok
birtokaban lehetnek hatasosak, ill., eredményesek. Fontos
még, hogy az informacids hierarchia az iranyitési, szervezeti
hierarchidval megegyezé formdban épiiljon ki és igy is
funkcionaljon. Az aldbbiakban bemutatasra keriilé 3. abra, a
kozlekedési agazat tevékenységi teriileteinek és szervezeti
felépitésének Osszefiiggéseit is szemlélteti.

Lathato, hogy az egyes tevékenységek  kozotti
hierarchiaszintek jol felépithetdk és szervesen kapcsolddnak a
szervezeti hierarchia szintekhez. A tevékenységi és a
szervezeti hierarchia szint dsszekapcsoldsat a nyilvantartas, az
adatbank hivatott biztositani. Az adatbank feladata az is, hogy
a kapcsolodo infrastruktirdk adatallomanyaihoz csatlakozva,
biztositsa minden szintnek a dontés el6készitésé¢hez sziikséges
informdaciokat is.
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4. A kozlekedési rendszer és rendszertervezés elemei és
vizsgalata az utiigyi aldgazati rendszerben

a:
Rendszerelem
Iranyito

4.
Rendszerelem

o szabalyozo
R : A
E -KORMANY ES KORMANY ES AZ
N AZ ALTALA ALTALA KIJELOLT
D KIJELOLT ORSZAGOS
? ORSZAGOS HATASKGRU
E HATASKORU SZERVEK
R SZERVEK
E lelemzés
L értékelés
E ellenorzés
M Jogszabaly-
E alkalmazas K
K eliigyelet
Intézkedések
*Jogszabaly
alkotas/
1 “Kutatasi

elhatarozas,

J

i

|

Hatésdgi ellenérzések,
Biztositék karadatai

I
v

4.abra

A folyamattervezés a rendszertervezés megkeriilhetetlen
alapja, de vajon rendszerbe kell-e, ill., lehet -e illeszteni a
kozlekedési folyamatot?

A rendszer fogalma: a rendszer egy azonos cé¢l érdekében
végzett

. asszehangolt, tudatos tevékenység,

. meghatarozott folyamattal, eszkézok és erdforrasok
igénybevételével.

Folyamatépité kockai a célszerien ¢és megtervezett
sorrendben elvégzett fevékenységek. A tevékenységek
Osszessége a rendszer, melyet a munkamegosztas elveit
érvényesitd és ezt mikddtetni képes szervezeti egysegek,
szervezetek foglalnak keretbe.

A tarsadalmi fejlddés mai szintjén, a bonyolult
munkamegosztas rendjében nélkiilozhetetlen a magasan
szervezett emberi tevékenység, amely csak a szervezetek
fenntartasaval és folyamatos fejlesztésével biztosithato.
Kiilonosen igaz ez a kozlekedési rendszerre, ahol az
allandosag és egységesség alapkovetelmények.

A rendszer felépitése tudomanyos ismeretek ¢és
torvényszerliségek ismeretében és alkalmazasaval lehet
eredményes.

A kozlekedés komplex folyamat, melyben a statikus és
dinamikus szakaszok mitkodése csak rendszerbe szervezve
biztositjdk a Kkitlizott célnak megfeleld eredményt a
nemzetgazdasag altal elvart mindségben. A legkisebb
kornyezetkarositast okozo gazdasagos és biztonsagos aru-
és személyszallitast. Az ilyen rendszerben a
rendszerelemek hierarchiai és informacidos kapcsolatai
rendezettek és megoldottak.

Konstruktiv a kozlekedési rendszer felépitése, ha
tartalmaban és miikddésében biztositani tudja a tarsadalmi
célként meghatarozott feladatat. Ha a felépitésbél
hidnyoznak fontos elemek, szervezetek, vagy a
meglevéket rendszeridegen szempontoknak rendelik
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ala, rendszerként a miikodési feltételei megsziinnek és
a rendszer kaotikussa valik.

A 4. abra a forgalom elemeit, az iranyitast és szabalyozast
¢és a folyamatban betoltott szerepiik szerint abrazolja. A
hierarchiat pirossal szinnel abrazolja, az
informaciokapcsolatokat pedig zold szinnel jeldli. A
forgalmi szakaszbol a rendkiviili kdzlekedési eseményt, az
ellenérzések lényegi, mindsitett adatait, valamint a cél
elérésében szereppel bird kiilsé kapcsolatbol (pld.
biztositok) eredd informacidkat egy egységes kozuti
adatbankhoz eljuttatva keriilnek az adatok az okkutatd
rendszerbe. Az értékeld és elemzd szervezet ezeket
feldolgozva informaciokkal latja el az iranyitdst és a
szabalyozast. Csatlakozva a kozlekedési adatbankhoz
juthat a munkajat érinté sziikséges informacidokhoz a
rendszer tobbi eleme, illetve a logisztikai szervezetek is a
meghatarozott és engedélyezett adatcsoportokat illetden,
5. abra. Az online allapot létrehozasaval, az intelligens
kozlekedési eszkozokkel felszerelt utakon a kozlekeddk is
azonnal értékes informacidkhoz juthatnak.

KOZLEKEDES| RENDSZER SRR

-BELSO KAPCSOLATAI RIZAT;
—
FUGGELMI KAPCSOLAT

VEZRELT RENDSZER SZABALYOZOTT RENDSZER

—
TAJEKOZTATO KAPCSOLAT
1. rendszerelem tevezd +
R
4—p{2 rndszerlem GAZDASAGI FEJLODES
- szabilyozbelemek it képzd OKoZTA (KILSD)
akaimazo TAEKOZTATO KAP
+ 5.
; KORMANY ES AZ KORMANY £5 AZ
n [T ALTALA KIJELOLT MT:;:;:;E)LSDU eorssssssoonens
a Eoenaeeien ORSZAGOS SZAGOS AKALWAZASI KOR
= "" HATASKOR HATASKORD
e STERVEK 4| 3. rendszerélem SZERVEK
v e izzmelets
o énékelés ®|  eortats, (¥ lelemezés
| T (i sainfentar +|  rkelés
ot jogszabaly- feliigyelet
o \ezérGelem: alkalmazas' jogszabélyalkotis
: )
k + >
i Fy
2 rendszemaimaz; (brgelom st ‘:
I
IYITOTT RENDSZER ZART RENDSZER
_,‘ =3
5. abra
. . . , .
Az  alagazathoz illesztett kozlekedési  adatbank
. S P r1:
létrehozasaval lehetdvé valik egy olyan komplex

kozlekedési adatbank létrehozasa, amely a megvalositas
utan, a teljes utlgyi kozlekedési rendszer fontos
informacids bazisat alkothatja.

Az 1990-ben ujonnan kialakitott kozlekedési agazat
mikodésében a szervezeti felépités mar tartalmazta a
rendszerelvii miikodés lehetOségeit. A rendszer kialakitasat
szakmai  szempontok jellemezték, megfelelve a
szervezéstudomanyi elvarasoknak is. Hidnyozott azonban,
a rendszerbe illesztett okkutatasi és elemzési-értékelési
szervezet és a folyamatos visszacsatolas, valamint a
forgalmi események ellendrzése soran keletkezd adatok és
egyéb informaciok egységes adatallomanyba integralasa és
elemzése. Ezek hianyaban, az iranyitasi és szabalyozasi
feladatok mellett az alrendszerek sem rendelkezhettek
aktualis és pontos informacidokkal a  dontések
meghozatalahoz. A szervezeteknek azonban lehetdségiik
volt szakmai szempontoknak megfeleléen mikddni.
Konstruktiv fejlesztésiik lehetsége is karnytijtasnyira volt,
koszonhetden az

0SZ0 0 informatiRd) te zajlé Jelentos es
folyamatos fejlédésnek. Min @
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volt az egységes kozlekedési szervezet 1étéért
folyamatosan elhivatott kiizdelmet folytat6 dr. Gyurkovics
Sandor allamtitkarnak. Ezen id6szakban, a k6zlekedésben
lezajlottak a szervezetek mindségbiztositasi eljarasai is,
orszagosan egységesen ellendrizhetdvé és kovethetdve valt
a kozlekedés minden szintje és résztvevdje szamara a
folyamatban betdltott szerepe, feladata és lehetdségei.

A tovabbiakban is az utiigyi alagazat példajan keresztiil
ismertetjiik a témahoz kapcsolodo elemzéseket.

5. A forgalom elemei és kapcesolatuk az iranyitast végzo
szervezettel

A vezetd, a jarmii és palya kapcsolata a forgalmi szakaszon tul
az egész folyamatban sziikségszertien jelen van 6. dbra. Mar a
tervezésnél figyelembe kell venni a tobbi elem sajatossagat,
jellemzdit is ¢és ez a kotelezettség az egész folyamatot végig
kiséri. Legjellemz6bb azonban a forgalmi szakaszban a
kapcsolat, ahol barmelyik elem legkisebb hibaja vagy

alkalmatlansdga balesetet okozhat. Van azonban egy olyan
jelenség, amirél ritkan torténik emlités. Ez a rendszerhiba,
a jelenlegi

amely nem szerepel
kimutatasokban.

vizsgalatokban és

6. abra Az elemek és kapcsolati rendszeriik a hagyomanyos
megkozelitésben

Richard Bentley kozuti jelzésekkel és a kozlekedési
szabalyok végrehajtasaval foglalkozo szakértd a Personal
Injury Law Journal cimi folyoirat 2005. évi majusi szamaban
tanulmanyt tett kézz¢ a ,,Miért a gépjarmiivezetonek kell
felelosséggel tartoznia?” cimmel. A szerzé cikke
bevezetdjében leirja, hogy a baleseti rekonstrukciora a
gépjarmiivezetd  cselekedeteinek, valamint a jarmi
eseményhez vezetd, az esemény kozbeni és az azt kovetd
mozgasanak vizsgalatdhoz és megallapitasahoz sziikséges. E
tevékenység kevés tényezé figyelembevételével rovid
idotartamti folyamat. ,,Amig a renddrség az Osszegylijtott
baleseti adatokat nyilvantartasba vette és ezeket esetenként
kozosen elemezte a kozuti kozlekedési hatosagokkal, valamint
kutatokkal, addig igen sok tényezot, vagy nem jegyeztek fel,
vagy szdmos oknal fogva figyelmen kiviil hagytak” irja a
szerz0. ,,Miutan az én mukodési terliletemen tortént Osszes
halédlos balesetet megvizsgaltam, vildgossa valt, hogy a
hatésdgok és a rendOrség szamara az volt a legegyszeriibb
megoldas, hogy hatarozottan a gépjarmiivezetdt tették
feleléssé ,,pilotahibara” hivatkozva. Ez nem volt feltétleniil
helyes, tovabba nem ez volt az elsédleges ok. Valéjaban a
kozlekedésszervezés és az ut geometridja, illetve annak
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allapota sokkal nagyobb szerepet jatszik, mint ahogy azt a
szakmaban egyesek szeretnék az emberekkel elhitetni” irja
bevezet6jében Bentley. Az altala is jelzett okok kapcsan
célravezetd az iranyitas és szabalyozas kompetencidjat is
megvizsgalni, hiszen nincs olyan mozzanata a kdzlekedési
folyamatnak, amelyhez ne kapcsolédna az iranyitasnak és
szabalyozasnak valamilyen periodusa ¢€s igy feleldssége.

——————— —» Palya és kornyezet

7. dbra Az iranyitas, mint kapcsolati elem viszonya a
forgalmi elemekkel.

Az iranyitas a kozlekedési folyamat minden szakaszaban
meghatarozo szereppel bir. A feladata a belsé folyamatok
szabalyozasan til az is, hogy a kiils6 kapcsolatok rendszerét is
kiépitse és  folyamatosan biztositsa a  tarsadalmi
szuperrendszer minden agazataval. A kozlekedésre nevelés
nem korlatozédhat a jogositvanyszerzés idoszakara, azt mar a
nevelés legimpresszivebb szakaszdban az 6vodaban és az
iskolaban is sziikséges lenne tudatosan beilleszteni az oktatasi
folyamatba.

Nem kisebb a jelentdsége a renddrség, a biztositok és az
egészségiigyi szervek, igazsagiigyi szakértok és a birdsagok
céliranyos kapcsolatabol szarmazhato folyamatos
informacioknak, hiszen a balesetekkel kapcsolatos naluk
keletkez6 adatok, az értékel6-elemz6 tevékenységet folytatd,
ma még nem létez6 szervezetek szamara nélkiilozhetetlenek.
Szamukra ugyanilyen fontos lenne a kdzlekedési folyamat
szakaszaiban és eseményeikor keletkez6 azon adatok, amelyek
vagy a szervezetek jellemzdib6l, vagy miikodésébdl nyerhetd
adatok (Dr. Major Robert 2009). Azok, amelyek a sajat
tevékenységiik végzéséhez nyujthatnanak hasznos ¢és
kézenfekvd informaciokat. A téma részletes kidolgozasa
feliilmulja egy eldadas lehetdségeit és kereteit. Egy szeletét
azonban - az informacids rendszer felépitéséhez sziikséges és
a kialakitas feltételeit jelentd adatbazist - szeretném viszont
bemutatni.

A kozlekedési rendszer elemeinek
rendszerdllapot fiiggvényében:

vigsgdlata a

I. STATIKUS ALLAPOT

A/ TERVEZES, GYARTAS,
FELKESZITES-OKTATAS

KIVITELEZES,

Nl CAETS
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. Iranyitas, szabailyoza:

Jellemzoje: a rendszerelemek - jarmi, palya, jarmiivezeto -
egyeldre a kozlekedési rendszer résztvevé-jeloltjei.
A szabalyoz6 elemek inaktiv szerepben.

B/ FORGALOMBA HELYEZES,
TIPUSBIZONYITVANY KIALLITASA, VIZSGA

Jellemzdje: a rendszer ¢és szabalyozoelemek aktiv
szerepben.

C/ AKTUALIS HELYZETALLAPOT

Jellemzoje: a rendszerelemek - jarmi, palya, jarmiivezeto -
a kozlekedési rendszer résztvevdi lehetnek barmely
pillanatban. A szabalyozé elemek szerepe megnd.

II. DINAMIKUS ALLAPOT

Jellemzdje: a rendszerelemek - jarmi, palya, jarmiivezeto -
a kozlekedési rendszer aktiv résztvevéi, a forgalom
szerepléi. A szabalyozo szerepkdri elemek szerepe
meghatarozo.

IIl. ELLENORZES, RENDKiIVULI ESEMENYEK
(BALESET, KARESET, SZABALYSERTES)

A palya, jarml, jarmiivezetd passziv szerepben, a
szabalyoz6 funkcidju elemek aktiv allapotban.

IV. ERTEKELES, ELEMZES

A pélya, jarmi, jarmivezetd elemek inaktiv, a szabalyzo
elemek aktiv allapotban.

V. VISSZACSATOLAS, KORRIGALAS

A palya, jarmi, jarmlivezetd passziv, a szabalyozo elemek
aktiv allapotban.

6. Az utiigyi aldgazat nyilvantartasi és informacios
rendszerének adattartalma

Az adatok alapvetéen két nagy csoportra oszthatdk, az
ugynevezett statikus és dinamikus adatcsoportokra. Az épitési,
korszertsitési, helyredllitasi, fenntartasi tevékenységekbol
szarmazo adatok a statikus, alapadatok csoportjat alkotjak. Az
iizemeltetés, ellendrzés, forgalmi és forgalomszabalyozasi
tevékenységek, baleseti és havaria események a dinamikus
adatcsoportot  képezik. Az igazgatasi ¢és  hatdsagi
beavatkozasok jellegiiknél fogva mindkét csoporthoz
tartozhatnak. Az iranyitas, szabalyozas, hatosagi és szakérti
eljarasok, valamint a forgalom ellenérzésével kapcsolatos
adatok ¢és eljarasok soran az alapadatokra épitett dllomanyok
az u.n. szadrmaztatott adatok. Amennyiben a szarmaztatott
adatok  felhasznaldsaban  érintett  szervezetek  nem
rendelkeznek kielégité pontossagl, mindségli €s mennyiségii
adatokkal, az altaluk végzett tevékenység ¢és adatrogzités
objektiv hidnyossagai miatt az elemzések és kovetkeztetések
hasznalhatatlanok, vagy egyszeriien valotlanok lesznek. Ilyen
példaul a renddrségi balesetvizsgalatok folyamata, ahol az
infrastruktira és az adatallomanyok hidnyossagai miatt
altalaban a feleldsségrevonhatd vezetd keriil az esemény
okozojaként megjelolésre. Ilyen infrastruktura hidnyossag
példaul az utak feliileti érdességének allapotaban észlelhetd
hianyossagok, illetve ennek az ellendrzési, technologiai és
eléirdsi hianyossagai. Az alapadatok és szarmaztatott adatok
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a dontési folyamatokban viszonyitasi adatként keriilnek a
rendszerbe 8.abra. A viszonyitas alapjai azok az eldirasok,
szabvanyok, amelyek a biztonsagi, mindségi, forgalmi ¢és
szakmai paramétereket leirjak, eldirjak.

EGYSECGES KOZITI
HYILV ANTAERTAST
RENDS ZER.
e 1\ C Kiizforgalonz
Kiimiti & datank megnyitott
JOEL B. Onkorr&ryzati roagarntak
| Kéziti Adathank OFA
| 5tatikys adarok: ILDimaraikus adatok
v v
B s v v
1.Leltari, 3.Egyedtiméne N
sz aki adatok t, Gazdasagi 1.Forgalrmi, 3.baleset-,
forgalomtech Esemeny- _adatok
nikai adatok
2. Haldzati
adatok
2 Ellendrz ési,
igarzatasi
v
Mindségi,
mindsitesi
adatok,

8.dbra

Egységes kozati nyilvantartasi rendszer ma nem létezik. A
minden tervezéshez, ellendrzéshez ¢és ilizemeltetéshez
sziikséges adatbazisok az dnkormanyzati és sajat hasznalata
utkategoriaknal azon ritka esetekben, ahol van, ott sem képez
kozos  platformot az orszagos kozutak nyilvantartasi
rendszerével, nem biztositjak az atjarhatésagot. Bar a
nyilvéantartas torvényben és rendeletekben elrendelésre keriilt,
a végrehajtas ellenérzése azota sem tortént meg. Az
onkormanyzatok  meghatdrozd  tobbségben nem is
rendelkeznek ehhez szakmai és anyagi hattérrel. Az 1980-as
években, a szakma jelentds eredményeként, ez az u.n. tanacsi
bel- és kiilteriileti utakon is megtortént. Az akkori technikai
szinvonalon az utak nagygépes nyilvantartasba vétele és
mindsitése kozponti modszertani utasitas és intézkedés alapjan
tortént meg. Az azodta eltelt idészakban a folyamatos
karbantartas elmaradt, ma mar csak az emléke él néhany jobb
rendszer ¢és adatbazis a technikai szinvonal lényeges fejlddése
ellenére azota sem keriilt kifejlesztésre, ez egyértelmiien a
rendszeriranyitdi szervek mulasztisa. Egy, a kiilonb6zd
kategoridja utak nyilvantartasi rendszerének kifejlesztése €s
bevezetése pedig a tarsszervek munkajat is pozitivan
befolyasolhatnd. A folyamat rendszerelvii muikodésén tul,
szamos elénye mellett példaul a renddrség baleseti
helyszinelését a GPS rendszer révén nagy mértékben
megkonnyitené. Egzakt és aktudlis adatok birtokaban a
folyamattervezések és rendszerszervezések és miikodésiik sem

lehet elérelatd és hatékony.
I CAETS
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7. A Kkozlekedés
zavarokat okoz6 hibai, hiAnyossagai és hatasai a rendszer
miikodésére

elemeinek leggyakoribb miikodési

> Ut és kornyezet

A rendszer jelenlegi legkritikusabb részét, az iranyitasi
szempontbol  tisztazatlan  allapotok  okozzdk. A
kozlekeddnek mindegy, hogy milyen kozforgalom
szdmara megnyitott uton halad. A kdzlekedési szabalyok
nem tesznek kiillonbséget az dnkorményzati és orszagos
kozaton torténd kozlekedés tekintetében. A vonatkozd
rendeletek nagy tobbsége nem teszi kotelezOvé az
onkormanyzatok szamara az 4agazati szabvanyok és
utasitasok kotelezd alkalmazasat. A létesitmények
tervezésénél a tervezé megnyugtatd hatteret jelent, de az
iizemeltetésnél és fenntartasnal az onkormanyzatok dontd
tobbségénél nincs megfeleld szervezet és szakmaisag a
feladatok  elvégzésére.  Ugyanez  vonatkozik a
forgalomtechnikai szakfeladatokra is. Az 6nkormanyzatok
szamara a rendszervaltas eldtti allapotok sem voltak
idedlisak a kozlekedési tevékenység segitésére. Akkoriban
ugyanis, a megyei tanacsoknal teriileti felelés és
utfeliigyelé latta el a szakmai feladatokat a
forgalomtechnikai, muszaki ellendri és utellendrzési és
utfeliigyeleti tevékenységek ellatasanal.

Az onkormanyzati kezel6i feladatok elvégzésére sziiletett
ugyan egy rendelet (5/2004 GKM), mely az orszagos
kezel6i tevékenység szinte szoszerinti masolasaval
rendelte el az ezzel kapcsolatos feladatokat. A
gyakorlatban azonban ehhez sem szakmai, sem anyagi
fedezet nem tarsult, igy esély sincs azota sem az abban
rogzitettek betartasara.

Az utiiggyel kapcsolatos érvényben levd rendeletek
aktualizalasa az id6kozben bekdvetkezett fejlodés és a
szabalyozasi anomalidk megsziintetése halaszthatatlan
feladatot jelent.

»>  Jarmi.

A rendszerelem tekintetében Orvendetes allapotnak
tekinthetd, hogy a szabalyozasok és korszerliség terén a
nyugati szinvonalat sikeriilt biztositani. Az id6kdzben
megvaltoztatott szervezeti rendszer Ujraértékelését és az
iranyitasi feladat ellatdsdnak 1ujra gondolasat teszik
sziikségessé €s bizonyitjdk azok a balesetek, amelyek
kiilonosképpen a nehézgépjarmii  kategéria korben
kovetkeztek be. Ezzel kapcsolatban az ellenérzés és
iranyitas szervezeti rendszerének felbontasa helyett annak
finomhangolasara és tovabbfejlesztésére lenne sziikség,
kiilonds tekintettel arra, hogy a tevékenységek soran
nyerhetd, a tobbi elem szamara is hasznosithato adatok és
informaciok rendszerbe integralasara a jelen esetben nincs
lehetéség. Ezért, a rendszerbe szervezés és miikodtetés
kézenfekvo lehetdsége a jelenlegi allapotban kérdéses.

»  Vezetd

A jarmivezetési engedély megszerzése ma életfeltételt
jelent, a magasszintli képzettség pedig magat az életet. A
forgalom megsokszorozodott, a kozlekedési palyak sem
allapotban, sem kapacitasndvekedésben ezt nem tudtak jol
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kovetni. Veszélyesebbé ¢és Dbonyolultabba valt a
kozlekedés, a képzés pedig megkérddjelezheté modon
szolgalja ezt a valtozast. A kozvetlen iranyitasi rendszer
olyan kozvetett szervezeti formava alakult, amely a
kozlekedési folyamattol rendszeridegen elemként tér el. Ha
a szerkezetvaltas ebben az iranyban mozdult volna el,
akkor a képzési és vizsgaztatasi folyamatot értékes
informdacid szerzd és tovabbitd elemként lehetett volna a
tobbi elem mitkodéséhez hozzacsatolni. A gépjarmivezetd
képzésben a gyakorlati oktatds soran, a rendszeresen
szerzett  informacidkat  értékes, kvazi  baleseti
megel6zésként lehetett volna a rendszerbe integralni.
Ezaltal, a kozlekedési szakemberek egy csoportjatol
szarmaz6 hiteles utallapot jelzései alapjan, az utkezelok
azonnal intézkedhetnének. A  képzési  folyamat
tapasztalatai alapjan nyert értékes informaciok kozvetlen
eljuttatasaval, lehet6ség lehetett volna a szabalyzo és
iranyitd elem felé¢ jelezni, az egyes rendelkezések ¢és
szabalyok  hianyat, vagy a  megvaltoztatasaik
sziikségességét. Az érvényes kozlekedési szabalyok
gyljteménye a KRESZ 1975-ben keriilt kiadasra (Dr.
Fiilsp Agnes-Dr. Major Robert: 2021). Idészakonként az
aktudlis torvényalkotd kampanyszertien kezdeményezi
ennek idészert feliilvizsgalatat., pedig korabban mar tobb
kormanyhatarozat is sziiletett az {igyben. Egyes
kozlekedési létesitmény tipusok majd hiszéves multjuk
ellenére sem szerepelnek a szabalyozasokban, a
korgeometrias jelzélampas és a turbokords megoldasok
példaul nem szerepelnek a tananyagokban. Igy, nem
egységesek a létesitmények hasznalatanak szabalyai.
Nemcsak az oktatdsi teriileten hidnyzik a Kresz
feliilvizsgalatanak és az aktudlis allapotoknak megfeleld
ujra gondolasa ¢és atdolgozasa. A telepiilések
forgalomtechnikai tervének elkészitésénél és annak
végrehajtasanal is hidnyzik ez az irdnyitoi eljaras.

8. Osszefoglalis, a rendszertervezési
optimalizalasanak lehetséges iranya

folyamat

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a kozlekedés
rendszerelvii kialakitdsa nagyfontossagu feladat, viszont a
részletes folyamattervezéshez nem dallnak rendelkezésre
megfeleld moédon az aktudlis adatok ¢és informaciok
(Kalincsak Istvan, Szauter Ferenc XIV. IFFK Paper 32.)

Felismerés az is, hogy a k6zos érdek ellenére, az erre iranyuld
elhatdrozas is hidnyzik. E helyett, jelenleg a szubjektiv
érdekérvényesitd szempontok szerint, sziik korben sziiletnek a
dontések, pedig a feladat bonyolult és magas szintii szakmai és
politikai hozzaértést kovetel. Ugyanakkor, a szakmai hattér
konnyebben megteremthetd feltétel. Az informatika -
szervezéstudomany - robottechnika fejlettsége, ma mar
lehetéve teszi a szalagszerii gépjarmiigyartas robottechnikai
megvalositasat szinte emberi beavatkozasok nélkill. Maga a
kozlekedés, az utazdsok lebonyolitasa is az Onvezetés
megoldasanak stddiumaban van, kisérleti szakaszokon mar a
gyakorlatban is alkalmazzak az 6nvezet6 autokat. Mindezek az
eredmények azt igazoljak, hogy az emberi érzelmek ¢és
hedonista torekvések kizarasaval Iétrehozott folyamat-
automatizalasok, az objektiv cél és feladatkdzpontu tervezések

biztosithatjak az optimalis szerméﬁ a?téjﬁdjrug
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célok megvalositdsa soran is. Ily moddon, a vizsgéalatok
eredményei természetesen kihatnak a kdrnyezetei terhelések
csokkentésére is. Lakatos, Péter et al.

Futurisztikus az elképzelés, de lehet, hogy a robottechnikai
koncepciok és metodikak hozhatnak alapvetd valtozasokat a
tarsadalmi mitkodést optimalisan szabalyozo tervezésekben és
alkalmazasokban is. Mindenesetre, az anyagi javak és a Fold
rendelkezésre  4ll6 nyersanyagkészleteinek — sziikdssége
ovatossagra ¢s feleldsebb gondolkodasra és cselekvésre
kényszeriti a tarsadalmakat és a pazarlo miikodéséért felelos
tervezésekben érdekelt szereploket.
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